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INFORME DE CONCILIACIÓN DEL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 030 DE 

2023 CÁMARA, 46 DE 2024 SENADO

por medio de la cual la Nación y el Congreso de la 
República conmemora la Ley 2ª de 1851 que abolió 
la esclavitud, se crean el “Centro de Pensamiento 

Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” 
y el “Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y 
Palenquero” y se dictan otras disposiciones.

Bogotá, D. C., 3 de junio de 2025
Senador
EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA
Presidente del Senado de la República
Senado de la República
Ciudad
Representante
JAIME RAÚL SALAMANCA TORRES
Presidente de la Cámara de Representantes
Cámara de Representantes
Ciudad
Referencia: Informe de Conciliación del 

Proyecto de Ley número 46 de 2024 Senado, 030 
de 2023 Cámara, por medio de la cual la Nación 
y el Congreso de la República conmemora la Ley 
2ª de 1851 que abolió la esclavitud, se crean el 
“Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, 
Raizal y Palenquero” y el “Museo Negro, 
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y se dictan 
otras disposiciones.

Respetados Presidentes:
Atendiendo a las designaciones efectuadas por 

las Presidencias del Senado de la República y de la 
Cámara de Representantes, y de conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 161 de la Constitución 
Política y en los artículos 186, 187 y 188 de la Ley 
5ª de 1992, nos permitimos presentar informe de 
conciliación del proyecto de ley de la referencia 
para continuar su trámite correspondiente y pueda 
someterse a consideración de las plenarias del 
Senado y de la Cámara, a través de su conducto.

Cordialmente,

INFORME DE CONCILIACIÓN DEL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 030 DE 2023 

CÁMARA, 46 DE 2024 SENADO

por medio de la cual la Nación y el Congreso de la 
República conmemora la Ley 2ª de 1851 que abolió 
la esclavitud, se crean el “Centro de Pensamiento 

Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” 
y el “Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y 
Palenquero” y se dictan otras disposiciones.

I. CONSIDERACIONES DE LOS 
CONCILIADORES

Los congresistas conciliadores dejan constancia 
de que los textos aprobados en las plenarias de 
la Cámara de Representantes y del Senado de la 
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República son diferentes, por lo tanto, se procede 
a presentar la conciliación del texto final para la 
aprobación de ambas corporaciones.

El proyecto de ley mencionado fue aprobado en 
segundo debate el 14 de mayo de 2024 en la Plenaria 
de la Cámara de Representantes, y el 25 de marzo de 
2025 en la Plenaria del Senado de la República. En 
razón a lo anterior, es necesaria su conciliación para 
que, una vez completado el trámite de discusión y 
votación del presente informe, se proceda a la sanción 
presidencial y se convierta en Ley de la República. 
En el proceso de conciliación además de determinar 
el texto acogido en cada caso, se realizaron ajustes 
de forma, tales como quedan expresados en el 
cuadro, esto en cumplimiento de la jurisprudencia 

establecida por la Corte Constitucional entre otras 
en las Sentencias C-940 de 2003, C-1147 de 2003 y 
C-490 de 2011 en las que establece: “las comisiones 
de conciliación pueden, en aras de armonizar tales 
discrepancias, incluso introducir nuevos textos 
o suprimir existentes, en todo caso debe tratarse 
de materias que hayan tenido lugar durante el 
procedimiento legislativo previo, con el fin que la 
actividad de dichas comisiones sea compatible con 
los principios de consecutividad e identidad flexible.” 

Para facilitar la discusión, a continuación, se 
presenta un cuadro comparativo de los textos 
aprobados por las respectivas plenarias, evidenciando 
las diferencias existentes y proponiendo el texto que 
se sugiere adoptar:

II. CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS DE CÁMARA DE 
REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPÚBLICA

TEXTO APROBADO PLENARIA 
CÁMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO PLENARIA 
SENADO DE LA REPÚBLICA

TEXTO ACOGIDO 
EN CONCILIACIÓN Y 
CONSIDERACIONES

TÍTULO
Por medio de la cual la Nación y el 

Congreso de la República conmemoran 
los 173 años de la Ley 2ª de 1851 que 
abolió la esclavitud, se crean el “Centro 
de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, 
Raizal y Palenquero” y el “Museo Negro, 
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y 
se dictan otras disposiciones.

TÍTULO
Por medio de la cual la Nación y el 

Congreso de la República conmemoran la 
Ley 2ª de 1851 que abolió la esclavitud, se 
crean el “Centro de Pensamiento Negro, 
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” 
y el “Museo Negro, Afrocolombiano, 
Raizal y Palenquero” y se dictan otras 
disposiciones.

Senado

Artículo 1°. Objeto. La presente ley 
pretende conmemorar los 173 años de la 
abolición de la esclavización en Colombia 
mediante la Ley 2ª del 21 de mayo de 
1851, crear el Centro de Pensamiento 
Negro, Afrocolombiano, Raizal, 
Palenquero Benkos Biohó e Indígena y 
el Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal 
y Palenquero Benkos Biohó e Indígena, 
dentro del marco del Decenio Internacional 
para los Afrodescendientes 2015-2024 de 
la Organización de Naciones Unidas, y 
2016-20 de la Organización de Estados 
Americanos.

Artículo 1°. Objeto. La presente ley 
tiene por objeto conmemorar la abolición 
de la esclavización en Colombia mediante 
la Ley 2ª del 21 de mayo de 1851, 
crear el Centro de Pensamiento Negro, 
Afrocolombiano, Raizal, Palenquero, 
dentro del marco del Decenio Internacional 
para los Afrodescendientes 2015-2024 de 
la Organización de Naciones Unidas, y 
2016-2025 de la Organización de Estados 
Americanos.

Senado.

Artículo 2°. Conmemoración. El 
Congreso de la República conmemora en el 
2024 los 173 años de la Ley 2ª de 1851 por 
medio de la cual se abolió la esclavización 
en Colombia. Así mismo, todos los 21 
de mayo de cada año, en el Congreso se 
realizarán actos conmemorativos y de 
reivindicación histórica a la comunidad 
Negra, Afrocolombiana, Raizal y 
Palenquera en el Capitolio Nacional, 
promoviendo la erradicación de la 
discriminación racial en todas sus formas.

Artículo 2°. Conmemoración. El 
Congreso de la República conmemorará 
la Ley 2ª de 1851 por medio de la cual se 
abolió la esclavización en Colombia. Los 
21 de mayo de cada año, en el Congreso 
se realizarán actos conmemorativos y de 
reivindicación histórica a la comunidad 
Negra, Afrocolombiana, Raizal y 
Palenquera en el Capitolio Nacional, 
promoviendo la erradicación de la 
discriminación racial en todas sus formas.

Senado
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TEXTO APROBADO PLENARIA 
CÁMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO PLENARIA 
SENADO DE LA REPÚBLICA

TEXTO ACOGIDO 
EN CONCILIACIÓN Y 
CONSIDERACIONES

Artículo 3°. Centro de Pensamiento 
Negro, Afrocolombiano, Raizal y 
Palenquero Benkos Biohó. Autorícese 
al Gobierno nacional para crear el Centro 
de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, 
Raizal y Palenquero Benkos Biohó 
que tendrá como sede principal la 
ciudad de Cartagena, y podrán abrirse 
sedes alternas en Bogotá, San Basilio 
de Palenque – Bolívar, San Andrés 
Islas, Quibdó, Tumaco, Cali, así como 
en los territorios de Colombia con 
mayor número de habitantes negros, 
afrocolombianos, raizales y palenqueros 
en el país que se consideren pertinentes; 
como establecimiento público del orden 
nacional, adscrito al Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes, tendrá 
personería jurídica, patrimonio propio y 
autonomía administrativa y financiera. De 
acuerdo con la disponibilidad financiera y 
el marco fiscal de mediano y largo plazo.

Artículo 3°. Centro De Pensamiento 
Negro, Afrocolombiano, Raizal y 
Palenquero. Autorícese al Gobierno 
nacional para crear el Centro de Pensamiento 
Negro, Afrocolombiano, Raizal y 
Palenquero como establecimiento público 
del orden nacional, adscrito al Ministerio 
de las Culturas, las Artes y los Saberes, con 
personería jurídica, patrimonio propio y 
autonomía administrativa y financiera, de 
acuerdo con la disponibilidad financiera y 
el marco fiscal de mediano y largo plazo. 
Tendrá como sede principal la ciudad 
Cartagena, y sedes alternas en Bogotá, 
San Basilio de Palenque – Bolívar, San 
Andrés Islas, Quibdó - Chocó, Tumaco – 
Nariño y en Buenaventura y Cali – Valle 
del Cauca, Guapi y Santander de Quilichao 
- Cauca. Lo anterior sin perjuicio de que 
alguna entidad territorial, en el marco de su 
autonomía, decida crear una.

Senado

De acuerdo con la 
autonomía territorial, se deja a 
discrecionalidad el nombre que 
se destine para cada Centro de 
Pensamiento.

Artículo 4°. Objeto y funcionamiento 
del Centro de Pensamiento Negro, 
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero 
Benkos Biohó. El objeto del Centro de 
Pensamiento es promover investigaciones 
para la reparación de las consecuencias 
de la trata trasatlántica, la desigualdad 
histórica, la discriminación racial en 
Colombia, y generar instrumentos que 
contribuyan a su eliminación, igualmente 
estudiará cómo potenciar el desarrollo 
económico y social de los territorios 
ocupados por las personas negras, 
afrodescendientes, raizales y palenqueras.

El Centro de Pensamiento rendirá 
informe anual en el mes de diciembre 
a la Comisión Legal Afrocolombiana 
del Congreso de la República, en el 
cual describirán las acciones realizadas 
encaminadas a la erradicación de la 
discriminación racial en el territorio 
nacional, las investigaciones adelantadas, 
las recomendaciones de política pública 
para la Presidencia de la República 
y las necesidades legislativas para la 
reivindicación de los derechos de la 
comunidad negras, afrocolombianas, 
raizal y palenquera del país. 

Artículo 4°. Objeto y Funcionamiento 
del Centro de Pensamiento Negro, 
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero. 
El objeto del Centro de Pensamiento 
es promover investigaciones dirigidas 
al análisis de legados de desigualdad 
y discriminación resultado de las 
consecuencias de la trata trasatlántica. Así 
mismo, adelantará investigaciones con el 
objetivo de superar la desigualdad histórica, 
la discriminación racial en Colombia, y 
generar instrumentos que contribuyan a su 
eliminación y su reparación. Igualmente 
estudiará cómo potenciar el desarrollo 
económico y social de los territorios 
habitados por las personas negras, 
afrodescendientes, raizales y palenqueras 
preservando sus tradiciones y costumbres 
y promoviendo la interculturalidad, las 
formas de autonomía y gobierno propio. 

El centro de pensamiento rendirá informe 
anual en el mes de diciembre a la Comisión 
Legal Afrocolombiana del Congreso de 
la República, en el cual describirán las 
acciones realizadas encaminadas a la 
erradicación de la discriminación racial en 
el territorio nacional, las investigaciones 
adelantadas, las recomendaciones de 
política pública para la Presidencia de la 
República y las necesidades legislativas 
para la reivindicación de los derechos de 
las comunidades negras, afrocolombianas, 
raizal y palenquera del país. 

Senado
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TEXTO APROBADO PLENARIA 
CÁMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO PLENARIA 
SENADO DE LA REPÚBLICA

TEXTO ACOGIDO 
EN CONCILIACIÓN Y 
CONSIDERACIONES

Parágrafo 1°. El Gobierno nacional, 
en cabeza del Ministerio de las Culturas, 
las Artes y los Saberes, coordinará con el 
Ministerio de Educación y el Ministerio 
de Ciencia, Tecnología e Innovación el 
personal de investigación necesario para la 
puesta en marcha de su misión principal. 

Parágrafo 2°. El Ministerio de la 
Igualdad y Equidad o quien haga sus veces, 
propugnará porque las investigaciones 
adelantadas dentro del Centro de 
Pensamiento Negro, Afrocolombiano, 
Raizal y Palenquero Benkos Biohó 
incluyan perspectiva de género y etnicidad 
que impacte en la reivindicación de la 
memoria histórica de las mujeres de la 
comunidad.

Parágrafo 1°. El Gobierno nacional, 
en cabeza del Ministerio de las Culturas, 
las Artes y los Saberes, coordinará con 
el Ministerio del Interior, el Ministerio 
de Educación y el Ministerio de Ciencia, 
Tecnología e Innovación el personal de 
investigación necesario para la puesta en 
marcha de su misión principal. 

Parágrafo 2°: El Ministerio de la 
Igualdad y Equidad o quien haga sus veces, 
propenderá por que las investigaciones 
adelantadas dentro del Centro de 
Pensamiento Negro, Afrocolombiano, 
Raizal y Palenquero incluyan perspectiva 
de género y etnicidad que impacte en la 
reivindicación de la memoria histórica de 
las mujeres de la comunidad. 

Parágrafo 3°. El Centro de 
Pensamiento Negro, Afrocolombiano, 
Raizal y Palenquero trabajará con los 
centros de pensamiento de universidades, 
colectividades y organizaciones negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras 
existentes en el país, que de manera 
voluntaria participen, así como con el 
Instituto Colombiano de Antropología 
e Historia, el Observatorio contra la 
Discriminación Racial y el Racismo 
(OCDR) del Ministerio del Interior y otras 
entidades de carácter nacional y territorial 
con competencias en el tema, procurando la 
consolidación de la producción intelectual 
y cultural de estos centros de pensamiento 
de naturaleza privada 

Parágrafo 4°. El Centro de 
Pensamiento Negro, Afrocolombiano, 
Raizal y Palenquero, articulará con las 
entidades encargadas la difusión del 
capítulo étnico del Acuerdo Final de 
Paz para la terminación del Conflicto 
y la Construcción de una Paz Estable y 
Duradera, en los aspectos relacionados con 
la población negra, afrocolombiana, raizal 
y palenquera. 

Artículo 5°. Museo Negro, 
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero 
Benkos Biohó. Autorícese al Gobierno 
nacional para que, por intermedio del 
Ministerio de las Culturas, las Artes y 
los Saberes se cree el “Museo Negro, 
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero 
Benkos Biohó” que tendrá su sede 
inicial en la ciudad de Cali, y podrá 
tener sedes en San Basilio de Palenque 
– Bolívar, Cartagena, San Andrés Islas, 
Quibdó, Tumaco, Bogotá, Putumayo y 
en los demás territorios de Colombia 
con mayor número de habitantes negros, 
afrocolombianos, raizales y palenqueros 
que se consideren pertinentes; como 
entidad adscrita al Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes con 
personería jurídica, patrimonio propio y 
autonomía administrativa y financiera. De 
acuerdo con la disponibilidad financiera y 
el marco fiscal de mediano y largo plazo.

Artículo 5°. Museo Negro, 
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero. 
Autorícese al Gobierno nacional para 
que, por intermedio del Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes se cree el 
“Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal 
y Palenquero” como entidad adscrita al 
Ministerio de las Culturas, las Artes y los 
Saberes con personería jurídica, patrimonio 
propio y autonomía administrativa y 
financiera, de acuerdo con la disponibilidad 
financiera y el marco fiscal de mediano y 
largo plazo. Tendrá su sede inicial en la 
ciudad de Cali, y sedes en San Basilio de 
Palenque – Bolívar, Cartagena – Bolívar, 
San Andrés Islas, Quibdó – Chocó, 
Tumaco – Nariño, Bogotá y Putumayo, 
Guapi y Santander de Quilichao - Cauca, 
y en los demás territorios de Colombia 
con mayor número de habitantes negros, 
afrocolombianos, raizales y palenqueros 
que se consideren pertinentes. 

Senado
De acuerdo con la 

autonomía territorial, se deja a 
discrecionalidad el nombre que 
se destine para cada museo.
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TEXTO APROBADO PLENARIA 
CÁMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO PLENARIA 
SENADO DE LA REPÚBLICA

TEXTO ACOGIDO 
EN CONCILIACIÓN Y 
CONSIDERACIONES

Parágrafo 1°. El Ministerio 
de las Culturas, las Artes y los 
Saberes, determinará la estructura, el 
funcionamiento y los alcances del museo 
inicial, mientras se cuente con las partidas 
presupuestales en el Presupuesto General 
de la Nación para la apertura de las demás 
sedes.

Parágrafo. El Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes, 
determinará la estructura, el funcionamiento 
y los alcances del museo inicial, mientras 
se cuente con las partidas presupuestales en 
el presupuesto general de la Nación para la 
apertura de las demás sedes. 

Parágrafo Transitorio: El Proyecto 
Museo Afro de Colombia del Ministerio 
de las Culturas, las Artes y los Saberes y 
del Museo Nacional de Colombia será 
fusionado e integrado al Museo Negro, 
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero. 

Artículo 6°. Objeto, estructura y 
funcionamiento. El objeto del Museo 
Negro, Afrocolombiano, Raizal y 
Palenquero Benkos Biohó es una 
institución permanente, democrática, 
vinculada a sus territorios y comunidades, 
sin ánimo de lucro, al servicio de la 
sociedad, de la cual es parte inalienable, 
que garantiza el ejercicio de los derechos 
humanos y culturales, orientada al 
reconocimiento, el antirracismo, la 
reparación histórica y simbólica y la 
preservación y resignificación de las 
tradiciones, conocimientos y saberes de 
las comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales y palenqueras. 

El Museo Negro, Afrocolombiano, 
Raizal y Palenquero Benkos Biohó 
tendrá como funciones investigar, 
comunicar, educar, coleccionar, conservar, 
interpretar, exhibir y promover la gestión 
del patrimonio cultural material e 
inmaterial y el patrimonio natural de las 
comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales y palenqueras en relación con 
África y con la diáspora africana. 

Con la participación efectiva de las 
comunidades Negras, Afrocolombianas, 
Raizales y Palenqueras, el museo 
potenciará sus sentidos de pertenencia, 
sus formas de operar y comunicar ética y 
profesionalmente. 

El museo será un espacio de 
dignificación de las comunidades Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, 
accesible, inclusivo y abierto a los públicos, 
que fomentará el diálogo intercultural, el 
cuidado colectivo, la diversidad étnica, 
cultural, los usos, saberes y la naturaleza 
afrodiaspórica.

Artículo 6°. Objeto, Estructura y 
Funcionamiento. El objeto del Museo 
Negro, Afrocolombiano, Raizal y 
Palenquero es una institución permanente, 
democrática, vinculada a sus territorios 
y comunidades, sin ánimo de lucro, al 
servicio de la sociedad, de la cual es parte 
inalienable, que garantiza el ejercicio de los 
derechos humanos y culturales, orientada 
al reconocimiento, el antirracismo, la 
reparación histórica y simbólica y la 
preservación y resignificación de las 
tradiciones, conocimientos y saberes de las 
comunidades Negras, Afrocolombianas, 
Raizales y Palenqueras. 

El Museo Negro, Afrocolombiano, 
Raizal y Palenquero tendrá como funciones, 
sin perjuicio de las que se determinen en 
las normas que lo creen y reglamenten, 
investigar, comunicar, educar, coleccionar, 
conservar, interpretar, exhibir y promover 
la gestión del patrimonio cultural material 
e inmaterial y el patrimonio natural de las 
comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales y palenqueras en relación con 
África y con la diáspora africana. 

Con la participación efectiva de las 
comunidades Negras, Afrocolombianas, 
Raizales y Palenqueras, el museo 
potenciará sus sentidos de pertenencia, 
sus formas de operar y comunicar ética y 
profesionalmente. 

El museo será un espacio de 
dignificación de las comunidades Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, 
accesible, inclusivo y abierto a los públicos, 
que fomentará el diálogo intercultural, el 
cuidado colectivo, la diversidad étnica, 
cultural, los usos, saberes y la naturaleza 
afrodiaspórica. 

Senado
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TEXTO APROBADO PLENARIA 
CÁMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO PLENARIA 
SENADO DE LA REPÚBLICA

TEXTO ACOGIDO 
EN CONCILIACIÓN Y 
CONSIDERACIONES

Artículo 7°. Partidas presupuestales. 
Autorícese al Gobierno nacional para que 
incorpore dentro del Presupuesto General 
de la Nación, las partidas presupuestales 
necesarias para el cumplimiento de lo 
dispuesto en esta ley. 

Parágrafo 1°. El Centro de 
Pensamiento Negro, Afrocolombiano, 
Raizal y Palenquero Benkos Biohó, y el 
Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal 
y Palenquero Benkos Biohó podrán ser 
financiados con donaciones públicas y 
privadas, nacionales e internacionales, 
así como recursos de cooperación 
internacional para el empoderamiento, 
protección, la igualdad y la reparación 
histórica de derechos de las poblaciones 
negras, afrocolombianas, raizales y 
palenqueras. 

Parágrafo 2°. El Gobierno nacional 
podrá establecer incentivos tributarios a las 
personas naturales o jurídicas en Colombia 
que realicen donaciones al Centro de 
Pensamiento Negro, Afrocolombiano, 
Raizal y Palenquero Benkos Biohó, y al 
Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y 
Palenquero Benkos Biohó.

Artículo 7°. Partidas Presupuestales. 
Autorícese al Gobierno nacional para que 
incorpore dentro del Presupuesto General 
de la Nación, las partidas presupuestales 
necesarias para el cumplimiento de lo 
dispuesto en esta ley.

Parágrafo. El Centro de Pensamiento 
Negro, Afrocolombiano, Raizal 
y Palenquero, y el Museo Negro, 
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero 
podrán ser financiados con donaciones 
públicas y privadas, nacionales e 
internacionales, así como recursos 
de cooperación internacional para el 
empoderamiento, protección, la igualdad 
y la reparación histórica de derechos de 
las poblaciones negras, afrocolombianas, 
raizales y palenqueras. 

Senado

Artículo 8°. El Centro de Pensamiento 
Negro, Afrocolombiano, Raizal y 
Palenquero Benkos Biohó, así como el 
Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal 
y Palenquero Benkos Biohó trabajarán 
en coordinación con la Comisión 
Intersectorial Nacional de Reparación 
Histórica y con todas las instancias 
nacionales de participación para el 
desarrollo, la consulta previa y la igualdad 
de sus comunidades.

Artículo 8°. El Centro de Pensamiento 
Negro, Afrocolombiano, Raizal y 
Palenquero, así como el Museo Negro, 
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero 
trabajarán en coordinación con la comisión 
intersectorial Nacional de Reparación 
Histórica y con todas las instancias 
nacionales de participación para el 
desarrollo, la consulta previa y la igualdad 
de sus comunidades.

Senado

Artículo 9°. El Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo, el Ministerio 
de Igualdad, Ministerio de Ciencia, 
Tecnología e Innovación, el Ministerio de 
Educación y el Ministerio de Tecnologías 
de la Información y Comunicaciones, 
aunarán esfuerzos para promocionar 
y promover a través de los medios 
institucionales y el Sistema de Medios 
Públicos las actividades institucionales 
del Centro de Pensamiento Benkos Biohó 
y Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y 
Palenquero Benkos Biohó.

Artículo 9°. El Ministerio del Interior, 
el Ministerio de Comercio, Industria 
y Turismo, el Ministerio de Igualdad, 
Ministerio de Ciencia, Tecnología e 
Innovación, el Ministerio de Educación 
y el Ministerio de Tecnologías de la 
Información y Comunicaciones, aunarán 
esfuerzos para promocionar y promover 
las actividades institucionales del Centro 
de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, 
Raizal y Palenquero, y Museo Negro, 
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero.

Senado
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TEXTO APROBADO PLENARIA 
CÁMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO PLENARIA 
SENADO DE LA REPÚBLICA

TEXTO ACOGIDO 
EN CONCILIACIÓN Y 
CONSIDERACIONES

Artículo 10. Formación Académica 
y Educación. El Gobierno nacional, a 
través del Ministerio de Educación y el 
Ministerio de las Culturas, las Artes y 
los Saberes, promoverán la formación 
académica, educación y sensibilización 
en todos los niveles del sistema educativo 
que incluya la historia de la esclavitud, 
la cultura negra, afrocolombiana, raizal y 
palenquera, y su impacto en la sociedad 
colombiana. Estos programas deberán ser 
diseñados en colaboración con el Centro 
de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, 
Raizal y Palenquero y otras organizaciones 
representativas de estas comunidades, 
garantizando la inclusión de perspectivas 
históricas y culturales propias. 

Senado.

Artículo 11. Planes de Acción 
Locales. El Centro de Pensamiento Negro, 
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, en 
coordinación con las administraciones 
locales y regionales, desarrollará planes 
de acción específicos para la promoción 
de la igualdad, el desarrollo económico y 
la erradicación de la discriminación racial 
en los territorios con alta población negra, 
afrocolombiana, raizal y palenquera. 
Estos planes deberán ser concertadas con 
las comunidades locales y ser revisados 
anualmente para evaluar impacto y hacer 
ajustes según las necesidades.

Senado.

Artículo 12. El Centro de Pensamiento 
y el Museo implementarán estrategias 
para la utilización de tecnologías digitales 
en la difusión de su patrimonio cultural 
y educativo. Esto incluirá el desarrollo 
de plataformas digitales accesibles para 
la promoción de contenido educativo y 
cultural a nivel nacional e internacional, 
permitiendo a las comunidades en la 
diáspora y a otros públicos globales 
acceder a los recursos e iniciativas de estas 
instituciones.

Senado.

Artículo 10. Vigencia. La presente ley 
rige a partir de su publicación.

Artículo 13. Vigencia. La presente Ley 
rige a partir de su promulgación. Senado.

III. PROPOSICIÓN
Con base en las consideraciones presentadas, los 

conciliadores del Senado de la República y la Cámara 
de Representantes rinden informe de conciliación 
del Proyecto de Ley número 46 de 2024 Senado, 
030 de 2023 Cámara, por medio de la cual la 
Nación y el Congreso de la República conmemora 
la Ley 2ª de 1851 que abolió la esclavitud, se crean 
el “Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, 
Raizal y Palenquero” y el “Museo Negro, 
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y se dictan 
otras disposiciones, y solicitamos a la Plenaria de 
cada corporación que se ponga en consideración 
y se apruebe el texto conciliado que se presenta a 
continuación. 

De los honorables Congresistas,

IV. TEXTO CONCILIADO DEL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 46 DE 2024 

SENADO, 030 DE 2023 CÁMARA
por medio de la cual la Nación y el Congreso de la 

República conmemoran la Ley 2ª de 1851 que abolió 
la esclavitud, se crean el “Centro de Pensamiento 

Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” 
y el “Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y 
Palenquero” y se dictan otras disposiciones.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por 
objeto conmemorar la abolición de la esclavización 
en Colombia mediante la Ley 2ª del 21 de mayo 
de 1851, crear el Centro de Pensamiento Negro, 
Afrocolombiano, Raizal, Palenquero, dentro 
del marco del Decenio Internacional para los 
Afrodescendientes 2015-2024 de la Organización 
de Naciones Unidas, y 2016-2025 de la 
Organización de Estados Americanos.

Artículo 2°. Conmemoración. El Congreso 
de la República conmemorará la Ley 2ª de 1851 
por medio de la cual se abolió la esclavización 
en Colombia. Los 21 de mayo de cada año, en 
el Congreso se realizarán actos conmemorativos 
y de reivindicación histórica a la comunidad 
Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera en el 
Capitolio Nacional, promoviendo la erradicación 
de la discriminación racial en todas sus formas.

Artículo 3°. Centro De Pensamiento Negro, 
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero. Autorícese 
al Gobierno nacional para crear el Centro de 
Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y 
Palenquero como establecimiento público del orden 
nacional, adscrito al Ministerio de las Culturas, 
las Artes y los Saberes, con personería jurídica, 
patrimonio propio y autonomía administrativa 
y financiera, de acuerdo con la disponibilidad 
financiera y el marco fiscal de mediano y largo 
plazo. Tendrá como sede principal la ciudad 
Cartagena, y sedes alternas en Bogotá, San Basilio 
de Palenque – Bolívar, San Andrés Islas, Quibdó - 
Chocó, Tumaco – Nariño y en Buenaventura y Cali 
– Valle del Cauca, Guapi y Santander de Quilichao 
- Cauca. Lo anterior sin perjuicio de que alguna 
entidad territorial, en el marco de su autonomía, 
decida crear una. 

Artículo 4°. Objeto y Funcionamiento del 
Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, 
Raizal y Palenquero. El objeto del Centro 
de Pensamiento es promover investigaciones 
dirigidas al análisis de legados de desigualdad y 
discriminación resultado de las consecuencias 
de la trata trasatlántica. Así mismo, adelantará 
investigaciones con el objetivo de superar la 
desigualdad histórica, la discriminación racial en 
Colombia, y generar instrumentos que contribuyan 
a su eliminación y su reparación. Igualmente 
estudiará cómo potenciar el desarrollo económico 
y social de los territorios habitados por las personas 
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras 
preservando sus tradiciones y costumbres y 
promoviendo la interculturalidad, las formas de 
autonomía y gobierno propio. 

El centro de pensamiento rendirá informe 
anual en el mes de diciembre a la Comisión Legal 
Afrocolombiana del Congreso de la República, 
en el cual describirán las acciones realizadas 
encaminadas a la erradicación de la discriminación 
racial en el territorio nacional, las investigaciones 

adelantadas, las recomendaciones de política 
pública para la Presidencia de la República y las 
necesidades legislativas para la reivindicación 
de los derechos de las comunidades negras, 
afrocolombianas, raizal y palenquera del país. 

Parágrafo 1°. El Gobierno nacional, en cabeza 
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los 
Saberes, coordinará con el Ministerio del Interior, 
el Ministerio de Educación y el Ministerio de 
Ciencia, Tecnología e Innovación el personal de 
investigación necesario para la puesta en marcha 
de su misión principal. 

Parágrafo 2°. El Ministerio de la Igualdad y 
Equidad o quien haga sus veces, propenderá porque 
las investigaciones adelantadas dentro del Centro 
de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal 
y Palenquero incluyan perspectiva de género y 
etnicidad que impacte en la reivindicación de la 
memoria histórica de las mujeres de la comunidad. 

Parágrafo 3°. El Centro de Pensamiento 
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero 
trabajará con los centros de pensamiento de 
universidades, colectividades y organizaciones 
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras 
existentes en el país, que de manera voluntaria 
participen, así como con el Instituto Colombiano 
de Antropología e Historia, el Observatorio contra 
la Discriminación Racial y el Racismo (OCDR) 
del Ministerio del Interior y otras entidades de 
carácter nacional y territorial con competencias 
en el tema, procurando la consolidación de la 
producción intelectual y cultural de estos centros 
de pensamiento de naturaleza privada.

Parágrafo 4°. El Centro de Pensamiento 
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, 
articulará con las entidades encargadas la 
difusión del capítulo étnico del Acuerdo Final 
de Paz para la terminación del Conflicto y la 
Construcción de una Paz Estable y Duradera, en 
los aspectos relacionados con la población negra, 
afrocolombiana, raizal y palenquera.

Artículo 5°. Museo Negro, Afrocolombiano, 
Raizal y Palenquero. Autorícese al Gobierno 
nacional para que, por intermedio del Ministerio 
de las Culturas, las Artes y los Saberes se cree 
el “Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y 
Palenquero” como entidad adscrita al Ministerio 
de las Culturas, las Artes y los Saberes con 
personería jurídica, patrimonio propio y 
autonomía administrativa y financiera, de acuerdo 
con la disponibilidad financiera y el marco fiscal 
de mediano y largo plazo. Tendrá su sede inicial 
en la ciudad de Cali, y sedes en San Basilio de 
Palenque – Bolívar, Cartagena – Bolívar, San 
Andrés Islas, Quibdó – Chocó, Tumaco – Nariño, 
Bogotá y Putumayo, Guapi y Santander de 
Quilichao - Cauca, y en los demás territorios de 
Colombia con mayor número de habitantes negros, 
afrocolombianos, raizales y palenqueros que se 
consideren pertinentes. 
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Parágrafo. El Ministerio de las Culturas, las 
Artes y los Saberes, determinará la estructura, el 
funcionamiento y los alcances del museo inicial, 
mientras se cuente con las partidas presupuestales 
en el presupuesto general de la Nación para la 
apertura de las demás sedes. 

Parágrafo Transitorio. El Proyecto Museo 
Afro de Colombia del Ministerio de las Culturas, 
las Artes y los Saberes y del Museo Nacional de 
Colombia será fusionado e integrado al Museo 
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero. 

Artículo 6°. Objeto, Estructura y 
Funcionamiento. El objeto del Museo Negro, 
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero es una 
institución permanente, democrática, vinculada 
a sus territorios y comunidades, sin ánimo de 
lucro, al servicio de la sociedad, de la cual es 
parte inalienable, que garantiza el ejercicio de 
los derechos humanos y culturales, orientada al 
reconocimiento, el antirracismo, la reparación 
histórica y simbólica y la preservación y 
resignificación de las tradiciones, conocimientos 
y saberes de las comunidades Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. 

El Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y 
Palenquero tendrá como funciones, sin perjuicio 
de las que se determinen en las normas que lo 
creen y reglamenten, investigar, comunicar, 
educar, coleccionar, conservar, interpretar, exhibir 
y promover la gestión del patrimonio cultural 
material e inmaterial y el patrimonio natural de las 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales 
y palenqueras en relación con África y con la 
diáspora africana. 

Con la participación efectiva de las 
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales 
y Palenqueras, el museo potenciará sus sentidos 
de pertenencia, sus formas de operar y comunicar 
ética y profesionalmente. 

El museo será un espacio de dignificación de las 
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales 
y Palenqueras, accesible, inclusivo y abierto a los 
públicos, que fomentará el diálogo intercultural, 
el cuidado colectivo, la diversidad étnica, cultural, 
los usos, saberes y la naturaleza afrodiaspórica. 

Artículo 7°. Partidas Presupuestales. 
Autorícese al Gobierno nacional para que 
incorpore dentro del Presupuesto General de la 
Nación, las partidas presupuestales necesarias 
para el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

Parágrafo. El Centro de Pensamiento Negro, 
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, y el Museo 
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero 
podrán ser financiados con donaciones públicas 
y privadas, nacionales e internacionales, así 
como recursos de cooperación internacional para 
el empoderamiento, protección, la igualdad y la 
reparación histórica de derechos de las poblaciones 
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. 

Artículo 8°. El Centro de Pensamiento Negro, 
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, así como 

el Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y 
Palenquero trabajarán en coordinación con la 
comisión intersectorial Nacional de Reparación 
Histórica y con todas las instancias nacionales de 
participación para el desarrollo, la consulta previa 
y la igualdad de sus comunidades. 

Artículo 9°. El Ministerio del Interior, el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el 
Ministerio de Igualdad, Ministerio de Ciencia, 
Tecnología e Innovación, el Ministerio de 
Educación y el Ministerio de Tecnologías de la 
Información y Comunicaciones, aunarán esfuerzos 
para promocionar y promover las actividades 
institucionales del Centro de Pensamiento Negro, 
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, y Museo 
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero. 

Artículo 10. Formación Académica y 
Educación. El Gobierno nacional, a través del 
Ministerio de Educación y el Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes, promoverán la 
formación académica, educación y sensibilización 
en todos los niveles del sistema educativo que 
incluya la historia de la esclavitud, la cultura negra, 
afrocolombiana, raizal y palenquera, y su impacto 
en la sociedad colombiana. Estos programas 
deberán ser diseñados en colaboración con el Centro 
de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y 
Palenquero y otras organizaciones representativas 
de estas comunidades, garantizando la inclusión 
de perspectivas históricas y culturales propias. 

Artículo 11. Planes de Acción Locales. El 
Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, 
Raizal y Palenquero, en coordinación con las 
administraciones locales y regionales, desarrollará 
planes de acción específicos para la promoción de la 
igualdad, el desarrollo económico y la erradicación 
de la discriminación racial en los territorios con 
alta población negra, afrocolombiana, raizal y 
palenquera. Estos planes deberán ser concertadas 
con las comunidades locales y ser revisados 
anualmente para evaluar impacto y hacer ajustes 
según las necesidades. 

Artículo 12. El Centro de Pensamiento y 
el Museo implementarán estrategias para la 
utilización de tecnologías digitales en la difusión de 
su patrimonio cultural y educativo. Esto incluirá el 
desarrollo de plataformas digitales accesibles para 
la promoción de contenido educativo y cultural a 
nivel nacional e internacional, permitiendo a las 
comunidades en la diáspora y a otros públicos 
globales acceder a los recursos e iniciativas de 
estas instituciones. 

Artículo 13. Vigencia. La presente ley rige a 
partir de su promulgación.

De los honorables Congresistas,
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INFORME DE CONCILIACIÓN DEL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 360 DE 2024 

CÁMARA, 225 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica y establece un 
agravante al artículo 296 de la Ley 599 del 2000, 

Código Penal Colombiano y se dictan otras 
disposiciones.

Bogotá, junio de 2025
Senador de la República.
EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA
PRESIDENTE.
Senado de la República. 
Representante a la Cámara.
JAIME RAÚL SALAMANCA
PRESIDENTE.
Cámara de Representantes.
Asunto: Informe de Conciliación del Proyecto 

de Ley número 360 de 2024 Cámara, 225 de 
2024 Senado, por medio de la cual se modifica y 
establece un agravante al artículo 296 de la Ley 
599 del 2000, Código Penal Colombiano y se dictan 
otras disposiciones.

Respetados presidentes,
En virtud de la designación conferida por las 

mesas directivas del Senado de la República y la 
Cámara de Representantes, en concordancia con 
el artículo 161 de la Constitución Política y los 
artículos 186 y subsiguientes de la Ley 5ª de 1992, los 
congresistas suscritos sometemos a consideración 
de las mencionadas corporaciones legislativas el 
presente informe de conciliación correspondiente al 
Proyecto de Ley número 360 de 2024 Cámara, 225 
de 2024 Senado.

INFORME DE CONCILIACIÓN PROYECTO 
DE LEY NÚMERO 435 DE 2024 CÁMARA Y 

69 DE 2023 SENADO

I. DESIGNACIÓN DE LOS 
INTEGRANTES DE LAS COMISIONES DE 
MEDIACIÓN PARA LA CONCILIACIÓN.

La Honorable Mesa Directiva del Senado de 
la República, en ejercicio de sus atribuciones, ha 
designado como conciliador del Proyecto de Ley 
al Senador Jonathan Ferney Pulido Hernández, en 
reconocimiento a su calidad de autor y ponente 
durante el trámite legislativo en dicha corporación.

De manera análoga, la Honorable Mesa Directiva 
de la Cámara de Representantes ha procedido a la 
designación de la Representante Marelen Castillo 
Torres como conciliadora, en mérito a su condición 
de ponente única del referido proyecto en esta 
Cámara.

Las designaciones anteriores cumplen la regla 
establecida por la Corte Constitucional en el Auto 
1298 de 2024 - Sala Plena donde insta a que las 
comisiones de conciliación se realicen con pluralidad 
de congresistas de diferentes partidos políticos y 
que los mismos guarden relación con la aprobación 
del proyecto en mención, como lo son los autores, 
miembros de la comisión de estudio del proyecto, 
entre otros.

II. PUBLICACIÓN DE LOS TEXTOS 
APROBADOS POR CADA CORPORACIÓN.

Conforme a lo establecido en el artículo 130 de 
la Ley 5 de 1992, las Mesas Directivas de la Cámara 
de Representantes y del Senado de la República han 
instruido la publicación de los textos ratificados por 
cada una de las plenarias. 

III. CONCILIACIÓN DE LOS TEXTOS 
APROBADOS EN LAS PLENARIAS DEL 
SENADO DE LA REPÚBLICA Y DE LA 
CÁMARA DE REPRESENTANTES.

En cumplimiento de la designación otorgada, 
los integrantes de la Comisión de Conciliación se 
proceden a efectuar el estudio comparativo de los 
textos ratificados por la plenaria del Honorable 
Senado de la República y por la Plenaria de la 
Honorable Cámara de Representantes. 

De dicha revisión se encontraron diferencias 
entre los textos que fueron aprobados en cada una 
de las Cámaras, que se muestran en el cuadro del 
siguiente acápite:

Texto aprobado en Plenaria de Cámara Texto aprobado en Plenaria de Senado Texto acogido
PROYECTO DE LEY NÚMERO 360 DE 
2024 CÁMARA – 225 DE 2024 SENADO 
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODI-
FICA Y ESTABLECE UN AGRAVANTE 
AL ARTÍCULO 296 DE LA LEY 599 DEL 
2000, CÓDIGO PENAL COLOMBIANO Y 
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PROYECTO DE LEY No. 225 DE 2024 SE-
NADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MO-
DIFICA Y ESTABLECE UN AGRAVANTE 
AL ARTICULO 296 DE LA LEY 599 DEL 
2000, CÓDIGO PENAL COLOMBIANO Y 
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Se acoge el texto aprobado en 
la Cámara de Representantes.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Sin diferencias entre ambos 
textos.
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Texto aprobado en Plenaria de Cámara Texto aprobado en Plenaria de Senado Texto acogido
ARTÍCULO 1°. Objeto. La presente Ley 
tiene por objeto modificar y establecer un 
agravante al artículo 296 de la Ley 599 del 
2000 - Código Penal Colombiano - referente 
al delito de falsedad personal para la moda-
lidad de suplantación utilizando Inteligencia 
Artificial –IA-. Así mismo, establece direc-
trices para la formulación de políticas públi-
cas en materia de prevención y control del 
uso indebido de la IA en la suplantación de 
identidad.

Artículo 1°: Objeto. La presente Ley tiene 
por objeto modificar y establecer un agra-
vante al artículo 296 de la Ley 599 del 2000 
- Código Penal Colombiano - referente al de-
lito de falsedad personal para la modalidad 
de suplantación utilizando sistemas de Inteli-
gencia Artificial –IA-.

Se acoge el texto aprobado en 
la Cámara de Representantes.

ARTÍCULO 2°. Definiciones. Para los 
efectos de esta ley, se entiende por:

- DeepFake: Es la creación, modificación y 
utilización de un registro audiovisual, inclui-
das fotografías, vídeos, imágenes o grabacio-
nes de sonido falsos, mediante Inteligencia 
Artificial - IA de manera que el registro pa-
rezca auténtico del discurso o conducta real 
de un individuo.

 

- Identidad: La identidad se refiere al con-
junto de rasgos, atributos o características 
propias de una persona que la distinguen de 
otras. En el ámbito legal, la identidad reco-
noce a una persona como sujeto de derechos 
y deberes y comprende aspectos como el 
nombre, la nacionalidad, la fecha de naci-
miento, el estado civil, los datos biométricos 
de rasgos corporales y otros datos personales 
que permiten identificar de manera única a 
un individuo.

Artículo 2°: Definiciones. Para los efectos 
de esta ley, se entiende por: 

• Sistemas de Inteligencia artificial: Sistema 
basado en una máquina que, para fines ex-
plícitos o implícitos, deduce, a partir de los 
insumos que recibe, cómo generar resultados 
tales como predicciones, contenidos, reco-
mendaciones o decisiones que pueden influir 
en entornos físicos o virtuales. Los diferen-
tes sistemas de IA varían en sus niveles de 
autonomía y adaptabilidad después del des-
pliegue. 

• DeepFake: Contenido audiovisual (ima-
gen, audio, video) hiper realista que es falso 
o engañoso, creado o modificado mediante 
sistemas de Inteligencia Artificial. El término 
deepfake proviene de la combinación de las 
palabras en inglés deep learning (aprendizaje 
profundo) y fake (falso). Los deepfakes pue-
den usarse para fines artísticos, educativos, 
de entretenimiento o de investigación, pero 
también pueden tener consecuencias nega-
tivas para la privacidad, la seguridad, la de-
mocracia y la credibilidad de las fuentes de 
información. Algunos ejemplos de deepfakes 
son: cambiar el rostro o la voz de una persona 
en un vídeo, generar una imagen o un audio 
de alguien que no existe, manipular el movi-
miento o la expresión facial de una persona, o 
crear un discurso falso atribuido a una figura 
pública. 

● Suplantación personal: La acción de hacer-
se pasar por otra persona natural o jurídica, 
asumiendo su identidad, su voz, su imagen, 
su firma o cualquier otro atributo personal, 
con el fin de obtener un beneficio propio o 
ajeno o de causar un perjuicio a otro.

• Identidad: La identidad se refiere al conjun-
to de características propias de una persona 
que la distinguen de otras. En el ámbito le-
gal, la identidad comprende aspectos como 
el nombre, la nacionalidad, la fecha de naci-
miento, el estado civil y otros datos persona-
les que permiten identificar de manera única 
a un individuo. 

Se acoge el texto aprobado en 
la Cámara de Representantes.
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- Imagen: La imagen hace referencia a la 
proyección externa de una persona, que in-
cluye aspectos físicos, como el rostro, la voz 
y el cuerpo, así como aspectos emocionales y 
reputacionales. En el contexto legal, la ima-
gen está protegida contra su uso no autoriza-
do o su manipulación, especialmente cuando 
pueda causar perjuicio a la persona.

- Individualidad: Se refiere a las caracte-
rísticas de un individuo que lo hace distinto 
a los demás moldeados por una alta gama 
de factores, manifestándose a través de los 
rasgos personales, comportamientos y acti-
tudes.

• Imagen: La imagen hace referencia a la pro-
yección externa de una persona, que incluye 
aspectos físicos, como el rostro y el cuerpo, 
así como aspectos emocionales y reputacio-
nales. En el contexto legal, la imagen está 
protegida contra su uso no autorizado o su 
manipulación, especialmente cuando pueda 
causar perjuicio a la persona.

ARTÍCULO 3°. Modifíquese el artículo 
296 de la Ley 599 del 2000 – Código Penal 
Colombiano - y adiciónese un inciso el cual 
quedará así: 

ARTÍCULO 296. FALSEDAD PERSO-
NAL. El que con el fin de obtener un prove-
cho para sí o para otro, o causar daño, susti-
tuya o suplante a una persona o se atribuya 
nombre, edad, estado civil, o calidad que 
pueda tener efectos jurídicos, incurrirá en 
multa, siempre que la conducta no constitu-
ya otro delito.

Cuando la falsedad personal se realizare 
con la utilización de Inteligencia Artificial 
la multa se aumentará hasta en una tercera 
parte, siempre que la conducta no constituya 
otro delito.

Artículo 3°: Modifíquese el artículo 296 de 
la Ley 599 del 2000 – Código Penal Colom-
biano - y adiciónese un inciso el cual quedará 
así: 

ARTÍCULO 296. FALSEDAD PERSO-
NAL. El que con el fin de obtener un prove-
cho para sí o para otro, o causar daño, susti-
tuya o suplante a una persona o se atribuya 
nombre, edad, estado civil, o calidad que 
pueda tener efectos jurídicos, incurrirá en 
multa, siempre que la conducta no constituya 
otro delito. 

Cuando la falsedad personal se realizare con 
la utilización de sistemas de Inteligencia Ar-
tificial la multa se aumentará en una tercera 
parte, siempre que la conducta no constituya 
otro delito.

Se acoge el texto aprobado en 
la Cámara de Representantes.

ARTÍCULO 4°. El Gobierno nacional, la Fis-
calía General de la Nación, la Policía Nacional, 
el Ministerio de Justicia y del Derecho en coor-
dinación con el Ministerio de Tecnologías de 
la Información y Comunicaciones, formulara 
una Política Pública, relacionadas con el uso de 
Inteligencia Artificial (IA) destinada a engaño 
o daño y que pueden tener consecuencias ne-
gativas para la privacidad, la dignidad humana, 
la seguridad, la democracia y la credibilidad de 
las fuentes de información, que contenga como 
mínimo los siguientes lineamientos:

1. Marco Ético: Definir principios y directrices 
para el uso de la IA, garantizando un ecosiste-
ma digital inclusivo, dinámico, sostenible e in-
teroperable para una IA confiable. Promovien-
do el intercambio seguro, justo, legal y ético de 
datos y asegurando que las herramientas desa-
rrolladas respeten la privacidad y los derechos 
humanos.

2. Colaboración Intersectorial: Establecer 
estrategias que fomenten la colaboración 
entre entidades gubernamentales como el 
Ministerio de Justicia, el Ministerio de las 
Tecnologías de la Información y las Comu-
nicaciones, la Fiscalía General de la Nación, 
la Policía Nacional, el sector privado, la aca-
demia y la sociedad civil para compartir co-
nocimientos, recursos y estrategias que iden-
tifiquen riesgos que afecten los derechos de 
autor y suplantación de identidad personal. 

Artículo 4°. Disposiciones: A partir de la 
aprobación y promulgación de la presente 
ley, se ordena al Gobierno nacional y a la 
Fiscalía General de la Nación, promover la 
adopción de las siguientes políticas relacio-
nadas con el uso de sistemas de Inteligencia 
Artificial (IA) con fines de engaño o daño y 
que pueden tener consecuencias negativas 
para la privacidad, la seguridad, la democra-
cia y la credibilidad de las fuentes de infor-
mación: 

1. Marco Ético y Legal: Establecer un marco 
ético y legal sólido que establezca lineamien-
tos del uso de la IA, y fomente el desarrollo 
de y acceso a un ecosistema digital inclusivo, 
dinámico, sostenible e interoperable para una 
IA confiable y el acceso a él. Este marco ético 
y legal deberá procurar por apoyar el inter-
cambio seguro, justo, legal y ético de datos 
y asegurando que las herramientas desarro-
lladas respeten la privacidad y los derechos 
humanos. 

2. Colaboración Intersectorial: Realizar es-
trategias que fomenten la colaboración entre 
entidades gubernamentales como el Ministe-
rio de Justicia, el Ministerio de las Tecnolo-
gías de la Información y las Comunicaciones, 
la Fiscalía General de la Nación, el sector 
privado, la academia y la sociedad civil para 
compartir conocimientos, recursos y estrate-
gias que identifiquen riesgos que afecten los 
derechos de autor y suplantación de identidad 
personal. 



Gaceta del Congreso  877 Jueves, 5 de junio de 2025 Página 13

Texto aprobado en Plenaria de Cámara Texto aprobado en Plenaria de Senado Texto acogido
3. Educación y Capacitación: Implementar 
programas de educación y capacitación para 
desarrollar talento local en IA, con un enfo-
que en la ciberseguridad y la ética digital.

4. Desarrollo de Tecnología: Impulsar la in-
vestigación, el desarrollo y la inversión pri-
vada para estimular la innovación en una IA 
confiable que se centre en cuestiones técni-
cas difíciles y en las consecuencias sociales, 
jurídicas y éticas y las cuestiones normativas 
relacionadas con la IA. En lo que respecta 
a la Fiscalía General de la Nación, deberá 
adoptar herramientas de IA específicas para 
la detección de deepfakes, fraudes y suplan-
tación de identidad, utilizando algoritmos 
avanzados de aprendizaje automático y pro-
cesamiento de lenguaje natural.

 

5. Transparencia y Gobernanza de IA: 
Promover la transparencia en los algoritmos 
de IA y establecer un sistema de gobernanza 
que incluya auditorías y revisiones periódi-
cas.

6. Cooperación Internacional: Fomentar 
alianzas internacionales para compartir me-
jores prácticas y tecnologías avanzadas en la 
lucha contra la suplantación de identidad y 
los deepfakes.

7. Respuesta Rápida: Establecer un proto-
colo de respuesta rápida para actuar eficien-
temente ante incidentes de suplantación de 
identidad y los deepfakes. detectados por las 
herramientas de IA.

8. Relaciones Internacionales: Promover y 
colaborar con otros países de la región y a ni-
vel global en la implementación de acuerdos 
internacionales que incentiven el desarrollo 
de tecnologías y políticas públicas contra la 
suplantación de identidad y deepfakes.

 

Parágrafo. El Gobierno nacional, la Fiscalía 
General de la Nación y la Policía Nacional, 
contarán con un plazo de dos (2) años para 
la formulación de las acciones e iniciativas 
dispuestos en el presente artículo.

3. Educación y Capacitación: Implementar 
programas de educación y capacitación para 
desarrollar talento local en IA, con un enfo-
que en la seguridad y la ética digital. 

4. Desarrollo de Tecnología: Invertir y fo-
mentar la inversión privada en la investi-
gación y desarrollo y en ciencia abierta, in-
cluidas iniciativas interdisciplinarias, para 
estimular la innovación en una IA confiable 
que se centre en cuestiones técnicas difíciles 
y en las consecuencias sociales, jurídicas y 
éticas y las cuestiones normativas relaciona-
das con la IA. En lo que respecta a la Fiscalía 
General de la Nación, invertir en tecnologías 
de IA específicas para la detección de dee-
pfakes, fraudes y suplantación de identidad, 
utilizando algoritmos avanzados de aprendi-
zaje automático y procesamiento de lenguaje 
natural. 

5. Infraestructura de Datos: Crear una in-
fraestructura de datos segura que permita el 
análisis eficiente de grandes volúmenes de 
información para detectar patrones de fraude 
y deepfakes. 

6. Transparencia y Gobernanza de IA: 
Promover la transparencia en los algoritmos 
de sistemas de IA y establecer un sistema de 
gobernanza que incluya auditorías y revisio-
nes periódicas. 

7. Cooperación Internacional: Buscar 
alianzas internacionales para compartir me-
jores prácticas y tecnologías avanzadas en la 
lucha contra la suplantación de identidad y 
los deepfakes. 

8. Respuesta Rápida: Establecer un proto-
colo de respuesta rápida para actuar eficien-
temente ante incidentes de suplantación de 
identidad y deepfakes detectados por las he-
rramientas de IA. 

9. Relaciones internacionales: Promover y 
colaborar con otros países de la región y a ni-
vel global en la implementación de acuerdos 
internacionales que incentiven el desarrollo 
de tecnologías y políticas públicas contra la 
suplantación de identidad y deepfakes. 

Parágrafo. El Gobierno nacional y la Fis-
calía General de la Nación, contarán con un 
plazo de dos (2) años para la formulación de 
las acciones e iniciativas dispuestos en el pre-
sente artículo. 

Se acoge el texto aprobado en 
la Cámara de Representantes.
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ARTÍCULO 5°. La Fiscalía General de la 
Nación, en el marco de sus competencias y 
utilizando los sistemas de información judi-
cial existentes, deberá garantizar la trazabi-
lidad de los casos relacionados con uso de 
inteligencia artificial para cometer falsedad 
personal. Este registro deberá contener in-
formación sobre metodologías utilizadas, su 
impacto y las medidas judiciales aplicadas.

Para fines de análisis criminal, la Fiscalía po-
drá consolidar estadísticas e informes sobre 
los patrones delictivos y riesgos asociados al 
uso de tecnologías digitales, los cuales será 
de carácter general sin comprometer la reser-
va de la información. El acceso a este regis-
tro será de uso exclusivo para entidades que 
ejerzan funciones de policía judicial, entida-
des de la rama judicial y de seguridad y se 
realizará un informe anual sobre tendencias 
y riesgos emergentes que será presentado al 
Congreso de la República.

No hay equivalente. Se acoge el texto aprobado en 
la Cámara de Representantes.

ARTÍCULO 6°. Vigencia y derogatorias. 
La presente Ley rige a partir de su sanción, 
promulgación y publicación en el Diario Ofi-
cial y deroga las disposiciones que le sean 
contrarias. La modificación del artículo 296 
de la Ley 599 de 2000, establecida en esta 
ley, comenzará a regir un (1) año después de 
su sanción y promulgación.

Artículo 5°. Vigencia. La presente ley entra-
rá a regir a partir de su sanción, promulgación 
y publicación en el Diario Oficial y derogan 
las disposiciones que le sean contrarias. La 
modificación del artículo 296 de la Ley 599 
de 2000, establecida en esta ley, comenzará 
a regir un (1) año después de su sanción y 
promulgación.

Se acoge el texto aprobado en 
la Cámara de Representantes.

IV. PROPOSICIÓN.
En concordancia con lo expuesto en este 

informe, los suscritos conciliadores solicitamos a 
las Plenarias del Senado de la República y la Cámara 
de Representantes acoger el texto conciliado 
propuesto del Proyecto de Ley número 435 de 2024 
Cámara y 69 de 2023 Senado.

Cordialmente,

V. TEXTO PROPUESTO.
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO 

DE LEY
Proyecto de Ley número 435 de 2024 

Cámara y 69 de 2023 Senado
por medio de la cual se modifica y establece 

un agravante al artículo 296 de la Ley 599 del 
2000, código penal colombiano y se dictan otras 

disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTÍCULO 1°. Objeto. La presente ley tiene 
por objeto modificar y establecer un agravante al 
artículo 296 de la Ley 599 del 2000 - Código Penal 

Colombiano - referente al delito de falsedad personal 
para la modalidad de suplantación utilizando 
Inteligencia Artificial (IA). Así mismo, establece 
directrices para la formulación de políticas públicas 
en materia de prevención y control del uso indebido 
de la IA en la suplantación de identidad.

ARTÍCULO 2°. Definiciones. Para los efectos 
de esta ley, se entiende por:

- Deepfake: Es la creación, modificación 
y utilización de un registro audiovisual, incluidas 
fotografías, vídeos, imágenes o grabaciones de 
sonido falsos, mediante Inteligencia Artificial - IA 
de manera que el registro parezca auténtico del 
discurso o conducta real de un individuo.

- Identidad: La identidad se refiere al 
conjunto de rasgos, atributos o características 
propias de una persona que la distinguen de otras. En 
el ámbito legal, la identidad reconoce a una persona 
como sujeto de derechos y deberes y comprende 
aspectos como el nombre, la nacionalidad, la fecha 
de nacimiento, el estado civil, los datos biométricos 
de rasgos corporales y otros datos personales que 
permiten identificar de manera única a un individuo.

- Imagen: La imagen hace referencia a la 
proyección externa de una persona, que incluye 
aspectos físicos, como el rostro, la voz y el cuerpo, 
así como aspectos emocionales y reputacionales. En 
el contexto legal, la imagen está protegida contra su 
uso no autorizado o su manipulación, especialmente 
cuando pueda causar perjuicio a la persona.
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- Individualidad: Se refiere a las 
características de un individuo que lo hace distinto 
al demás moldeado por una alta gama de factores, 
manifestándose a través de los rasgos personales, 
comportamientos y actitudes.

ARTÍCULO 3°. Modifíquese el artículo 296 de 
la Ley 599 del 2000 – Código Penal Colombiano - y 
adiciónese un inciso el cual quedará así: 

ARTÍCULO 296. FALSEDAD PERSONAL. 
El que con el fin de obtener un provecho para sí o 
para otro, o causar daño, sustituya o suplante a una 
persona o se atribuya nombre, edad, estado civil, o 
calidad que pueda tener efectos jurídicos, incurrirá 
en multa, siempre que la conducta no constituya 
otro delito.

Cuando la falsedad personal se realizare con 
la utilización de Inteligencia Artificial la multa se 
aumentará hasta en una tercera parte, siempre que 
la conducta no constituya otro delito.

ARTÍCULO 4°. El Gobierno nacional, la 
Fiscalía General de la Nación, la Policía Nacional, el 
Ministerio de Justicia y del Derecho en coordinación 
con el Ministerio de Tecnologías de la Información 
y Comunicaciones, formulara una Política Pública, 
relacionadas con el uso de Inteligencia Artificial 
(IA) destinada a engaño o daño y que pueden 
tener consecuencias negativas para la privacidad, 
la dignidad humana, la seguridad, la democracia y 
la credibilidad de las fuentes de información, que 
contenga como mínimo los siguientes lineamientos: 

1. Marco Ético: Definir principios y 
directrices para el uso de la IA, garantizando un 
ecosistema digital inclusivo, dinámico, sostenible e 
interoperable para una IA confiable. Promoviendo 
el intercambio seguro, justo, legal y ético de datos 
y asegurando que las herramientas desarrolladas 
respeten la privacidad y los derechos humanos.

2. Colaboración Intersectorial: Establecer 
estrategias que fomenten la colaboración entre 
entidades gubernamentales como el Ministerio 
de Justicia, el Ministerio de las Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones, la Fiscalía 
General de la Nación, la Policía Nacional, el 
sector privado, la academia y la sociedad civil para 
compartir conocimientos, recursos y estrategias 
que identifiquen riesgos que afecten los derechos 
de autor y suplantación de identidad personal. 

3. Educación y Capacitación: Implementar 
programas de educación y capacitación para 
desarrollar talento local en IA, con un enfoque en la 
ciberseguridad y la ética digital.

4. Desarrollo de Tecnología: Impulsar la 
investigación, el desarrollo y la inversión privada 
para estimular la innovación en una IA confiable 
que se centre en cuestiones técnicas difíciles y en 
las consecuencias sociales, jurídicas y éticas y las 
cuestiones normativas relacionadas con la IA. En 
lo que respecta a la Fiscalía General de la Nación, 
deberá adoptar herramientas de IA específicas para 
la detección de deepfakes, fraudes y suplantación 
de identidad, utilizando algoritmos avanzados 

de aprendizaje automático y procesamiento de 
lenguaje natural.

5. Transparencia y Gobernanza de IA: 
Promover la transparencia en los algoritmos de IA 
y establecer un sistema de gobernanza que incluya 
auditorías y revisiones periódicas.

6. Cooperación Internacional: Fomentar 
alianzas internacionales para compartir mejores 
prácticas y tecnologías avanzadas en la lucha contra 
la suplantación de identidad y los deepfakes.

7. Respuesta Rápida: Establecer un protocolo 
de respuesta rápida para actuar eficientemente 
ante incidentes de suplantación de identidad y los 
deepfakes. detectados por las herramientas de IA.

8. Relaciones Internacionales: Promover 
y colaborar con otros países de la región y a 
nivel global en la implementación de acuerdos 
internacionales que incentiven el desarrollo 
de tecnologías y políticas públicas contra la 
suplantación de identidad y deepfakes.

Parágrafo. El Gobierno nacional, la Fiscalía 
General de la Nación y la Policía Nacional, contarán 
con un plazo de dos (2) años para la formulación de 
las acciones e iniciativas dispuestos en el presente 
artículo.

ARTÍCULO 5°. La Fiscalía General de 
la Nación, en el marco de sus competencias y 
utilizando los sistemas de información judicial 
existentes, deberá garantizar la trazabilidad de los 
casos relacionados con uso de inteligencia artificial 
para cometer falsedad personal. Este registro 
deberá contener información sobre metodologías 
utilizadas, su impacto y las medidas judiciales 
aplicadas.

Para fines de análisis criminal, la Fiscalía podrá 
consolidar estadísticas e informes sobre los patrones 
delictivos y riesgos asociados al uso de tecnologías 
digitales, los cuales será de carácter general sin 
comprometer la reserva de la información. El acceso 
a este registro será de uso exclusivo para entidades 
que ejerzan funciones de policía judicial, entidades 
de la rama judicial y de seguridad y se realizará un 
informe anual sobre tendencias y riesgos emergentes 
que será presentado al Congreso de la República.

ARTÍCULO 6°. Vigencia y derogatorias. 
La presente ley rige a partir de su sanción, 
promulgación y publicación en el Diario Oficial 
y deroga las disposiciones que le sean contrarias. 
La modificación del artículo 296 de la Ley 599 de 
2000, establecida en esta ley, comenzará a regir un 
(1) año después de su sanción y promulgación.

Cordialmente:
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INFORME DE CONCILIACIÓN DEL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 215 DE 2024 

CÁMARA, 92 DE 2023 SENADO
por medio de la cual se fomenta la investigación 

científica y tecnológica para combatir 
microorganismos multirresistentes y prevenir 
la resistencia antimicrobiana y se dictan otras 

disposiciones.
Bogotá, D. C., 28 de mayo de 2025
Senador
EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA
Presidente del Senado de la República
Senado de la República de Colombia
Ciudad
Representante
JAIME RAÚL SALAMANCA TORRES
Presidente de la Cámara de Representantes
Cámara de Representantes
Ciudad
Referencia: Informe de Conciliación del 

Proyecto de Ley número 92 de 2023 Senado, 
215 de 2024 Cámara, por medio de la cual se 
fomenta la investigación científica y tecnológica 
para combatir microorganismos multirresistentes 
y prevenir la resistencia antimicrobiana y se dictan 
otras disposiciones.

Respetados Presidentes:
Atendiendo a las designaciones efectuadas por 

las Presidencias del Senado de la República y de la 
Cámara de Representantes, y de conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 161 de la Constitución 
Política y en los artículos 186, 187 y 188 de la Ley 
5ª de 1992, nos permitimos presentar informe de 
conciliación del proyecto de ley de la referencia 
para continuar su trámite correspondiente y pueda 
someterse a consideración de las plenarias del 
Senado y de la Cámara, a través de su conducto.

Cordialmente,

 
INFORME DE CONCILIACIÓN DEL 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 215 DE 2024 
CÁMARA, 92 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se fomenta la investigación 
científica y tecnológica para combatir 

microorganismos multirresistentes y prevenir 
la resistencia antimicrobiana y se dictan otras 

disposiciones.
I. CONSIDERACIONES DE LOS 

CONCILIADORES
Los congresistas conciliadores dejan constancia 

de que los textos aprobados en las plenarias de 
la Cámara de Representantes y del Senado de la 
República son diferentes, por lo tanto, se procede 
a presentar la conciliación del texto final para la 
aprobación de ambas corporaciones.

El proyecto de ley mencionado fue aprobado 
en segundo debate el 20 de mayo de 2025 en la 
Plenaria de la Cámara de Representantes, y el 21 de 
noviembre de 2023 en la Plenaria del Senado de la 
República. En razón a lo anterior, es necesaria su 
conciliación para que, una vez completado el trámite 
de discusión y votación del presente informe, se 
proceda a la sanción presidencial y se convierta en 
Ley de la República.

Para facilitar la discusión, a continuación, se 
presenta un cuadro comparativo de los textos 
aprobados por las respectivas plenarias, evidenciando 
las diferencias existentes y proponiendo el texto que 
se sugiere adoptar:

II. CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS DE SENADO DE LA 
REPÚBLICA Y CÁMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO EN SENADO TEXTO APROBADO EN CÁMARA
TEXTO ACOGIDO EN 

CONCILIACIÓN Y 
CONSIDERACIONES

TÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

TÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Sin modificación.

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene 
como finalidad incentivar que se estudie 
e investigue a fondo, desde una perspec-
tiva intersectorial, los microorganismos 
multirresistentes y la resistencia antimi-
crobiana, así como disminuir el impacto 
ocasionado en la salud pública, a través 
de la investigación y desarrollo de siste-
mas de vigilancia y monitoreo, fortalecer 
las estrategias de contención de la resis-
tencia a los antimicrobianos de eficacia 
probada y promover la innovación en la 
tecnología, así como desarrollar las capa-
cidades informáticas y tecnologías inno-
vadoras para que Colombia adquiera las 
capacidades de combatir esta emergente 
problemática a nivel mundial.

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene 
como objeto incentivar el estudio e inves-
tigación intersectorial de los microorga-
nismos multirresistentes y la resistencia 
antimicrobiana, así como disminuir su 
impacto en la salud pública a través del 
desarrollo de sistemas de vigilancia y mo-
nitoreo. Con ello, busca fortalecer las es-
trategias de contención de la resistencia a 
los antimicrobianos de eficacia probada y 
promover el desarrollo de las capacidades 
informáticas y tecnológicas innovadoras 
necesarias para combatir esta problemá-
tica.

Cámara.
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Artículo 2°. Declaratoria de Interés 
Público. Declárese de Interés Público 
Nacional la prevención y el control de la 
resistencia a los antimicrobianos, bajo la 
estrategia de salud pública.

Artículo 2°. Declaratoria de Interés 
Público. Declárese de Interés Público 
Nacional la prevención y el control de la 
resistencia a los antimicrobianos, bajo la 
estrategia de salud pública.

Sin modificación.

Artículo 3°. Plan Nacional de Acción 
para Combatir Microorganismos Mul-
tirresistentes y Prevenir la Resistencia 
Antimicrobiana. El Gobierno nacio-
nal deberá estructurar un documento 
orientador de las acciones a desarrollar 
e implementar, para Combatir Microor-
ganismos Multirresistentes y Prevenir la 
Resistencia Antimicrobiana en el territo-
rio nacional, el cual deberá contar con un 
desarrollo intersectorial suficiente para 
fortalecer los esfuerzos de seguimiento, 
vigilancia y recolección de datos, incluir 
acciones de cooperación y colaboración 
internación y mecanismos de fomento 
para la investigación científica y tecnoló-
gica en la materia.

Parágrafo 1°. El Gobierno nacional 
creará una comisión intersectorial, que 
será la instancia de coordinación, integra-
ción, orientación y seguimiento entre los 
diferentes sectores responsables e involu-
crados en el desarrollo del Plan Nacional 
de Acción para Combatir Microorganis-
mos Multirresistentes y Prevenir la Re-
sistencia Antimicrobiana. 

Parágrafo 2°. Las disposiciones conteni-
das en el presente artículo, deberán en-
tenderse en el marco de una estrategia de 
salud pública.

Artículo 3°. Plan Nacional de Acción 
para Combatir Microorganismos Mul-
tirresistentes y Prevenir la Resistencia 
Antimicrobiana. El Gobierno nacional 
deberá estructurar un documento CON-
PES que defina y estructure las acciones 
a desarrollar e implementar para combatir 
microorganismos multirresistentes y pre-
venir la resistencia antimicrobiana en el 
territorio nacional, el cual deberá contar 
con un desarrollo intersectorial suficien-
te para fortalecer los esfuerzos de segui-
miento, vigilancia y recolección de datos, 
incluir acciones de cooperación y cola-
boración internacional y mecanismos de 
fomento para la investigación científica y 
tecnológica en la materia.

Parágrafo 1°. El Gobierno nacional crea-
rá una comisión intersectorial, que será 
la instancia de coordinación, integración, 
orientación y seguimiento entre los dife-
rentes sectores responsables e involucra-
dos en el desarrollo del Plan Nacional de 
Acción para combatir microorganismos 
multirresistentes y prevenir la resistencia 
antimicrobiana.

Parágrafo 2°. Las disposiciones conte-
nidas en el presente artículo, deberán en-
tenderse en el marco de una estrategia de 
salud pública.

Cámara.

TÍTULO II

INVESTIGACIÓN PARA PREVENIR 
LA RESISTENCIA ANTIMICROBIA-

NA

TÍTULO II

INVESTIGACIÓN PARA PREVENIR 
LA RESISTENCIA ANTIMICROBIANA

Sin modificación.

Artículo 4°. Fomento a la investigación. 
El Gobierno nacional establecerá los me-
canismos de apoyo a la investigación 
científica y tecnológica para Combatir 
Microorganismos Multirresistentes y la 
resistencia antimicrobiana, que deberán 
incluir, pero no limitarse a, los siguientes 
instrumentos:

a) Recolección, procesamiento, siste-
matización y difusión de información 
relevante para el estudio de Microorga-
nismos Multirresistentes y Resistencia 
Antimicrobiana.

 b) Desarrollo, Integración, actualización 
y ejecución de Programas Intersectoria-
les encaminados a combatir Microorga-
nismos Multirresistentes y Prevenir la 
Resistencia Antimicrobiana.

Artículo 4°. Fomento a la investigación. 
El Gobierno nacional establecerá los me-
canismos de apoyo a la investigación cien-
tífica y tecnológica para combatir microor-
ganismos multirresistentes y la resistencia 
antimicrobiana, que deberán incluir, pero 
no limitarse a, los siguientes instrumentos:

a) Recolección, procesamiento, sistemati-
zación y difusión de información relevante 
para el estudio de microorganismos multi-
rresistentes y resistencia antimicrobiana. 

b) Desarrollo, Integración, actualización 
y ejecución de Programas Intersectoriales 
encaminados a combatir microorganismos 
multirresistentes y prevenir la resistencia 
antimicrobiana.

Cámara
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c) Asignación de recursos dentro del Pre-
supuesto General de la Nación a las uni-
versidades e instituciones de educación 
superior que, conforme a sus programas 
y normas internas, destinen éstas para la 
realización de actividades de investiga-
ción científica o tecnológica que contri-
buyan a combatir Microorganismos Mul-
tirresistentes y prevenir la Resistencia 
Antimicrobiana.

d) Formulación de programas educati-
vos, encaminados a combatir Microor-
ganismos Multirresistentes y prevenir la 
Resistencia Antimicrobiana.

e) Planteamiento de Estímulos fiscales, 
financieros y facilidades en materia ad-
ministrativa e industrial para Estudios 
o Investigaciones Científicas, así como 
para la implementación de estrategias y 
aproximaciones innovadoras, iniciativas 
de desarrollo tecnológico y transferen-
cia de conocimiento y la investigación y 
desarrollo de alternativas encaminadas a 
controlar Microorganismos Multirresis-
tentes y Prevenir la Resistencia Antimi-
crobiana.

c) Asignación de recursos dentro del Pre-
supuesto General de la Nación del Sistema 
de Ciencia, Tecnología e Innovación, a las 
universidades e instituciones de educación 
superior que, conforme a sus programas y 
normas internas, destinen éstas para la rea-
lización de actividades de investigación 
científica o tecnológica que contribuyan a 
combatir microorganismos multirresisten-
tes y prevenir la resistencia antimicrobia-
na.

d) Formulación de programas educativos 
que garanticen la eficacia del tratamiento 
farmacológico aplicado a la población; 
así como la educación y concienciación 
encaminadas a combatir microorganismos 
multirresistentes y prevenir la resistencia 
antimicrobiana.

e) Planteamiento de Estímulos fiscales, 
financieros y facilidades en materia ad-
ministrativa e industrial para Estudios o 
Investigaciones Científicas, así como para 
la implementación de estrategias y apro-
ximaciones innovadoras, iniciativas de 
desarrollo tecnológico y transferencia de 
conocimiento y la investigación y desa-
rrollo de alternativas encaminadas a con-
trolar microorganismos multirresistentes 
y prevenir la resistencia antimicrobiana y 
armonizar con la normatividad vigente

.

Artículo 5°. Base de datos Nacional de 
Microorganismos Multirresistentes. El 
Gobierno nacional creará la Base de da-
tos Nacional de Microorganismos Mul-
tirresistentes, la cual será colaborativa 
e intersectorial y facilitará el acceso de 
información sobre resistencia antimicro-
biana en el país para investigadores de la 
materia.

Parágrafo 1°. La base de datos de que 
trata el presente artículo, deberá ser nu-
trida y complementada por bases de datos 
internacionales, de igual manera deberá 
contar con los mecanismos idóneos para 
lograr una acción colaborativa con bases 
de datos similares a nivel internacional.

Parágrafo 2°. El Gobierno nacional 
garantizará el mantenimiento y actuali-
zación de la base de datos, coordinando 
a los sectores y niveles pertinentes para 
afrontar la compleja problemática de la 
resistencia antimicrobiana.

Artículo 5°. Base de datos Nacional de 
Microorganismos Multirresistentes. El 
Gobierno nacional creará la Base de datos 
Nacional de Microorganismos Multirre-
sistentes, la cual será colaborativa e inter-
sectorial y facilitará el acceso de informa-
ción sobre resistencia antimicrobiana en el 
país para investigadores de la materia.

Parágrafo 1°. La base de datos de que tra-
ta el presente artículo, deberá ser nutrida y 
complementada por bases de datos inter-
nacionales, y deberá contar con los meca-
nismos idóneos para colaborar con bases 
de datos similares a nivel internacional.

Parágrafo 2°. El Gobierno nacional ga-
rantizará el mantenimiento y actualización 
de la base de datos, coordinando a los sec-
tores y niveles pertinentes para afrontar la 
compleja problemática de la resistencia 
antimicrobiana.

Cámara.
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Artículo 6°. De la política Investigación 
Científica y Tecnológica. El Gobierno 
nacional deberá establecer una política 
Investigación Científica y Tecnológica 
para Combatir Microorganismos Multi-
rresistentes y Prevenir la Resistencia An-
timicrobiana, orientada a la investigación 
y generación de nuevos conocimientos 
en resistencia a los antimicrobianos y 
microorganismos multirresistentes, la 
adquisición y producción de las tecnolo-
gías, equipos y herramientas necesarias 
para la adecuada vigilancia y control de 
esta problemática en el territorio nacional 
y poder nutrir de manera eficiente la Base 
de datos Nacional de Microorganismos 
Multirresistentes, lo anterior bajo el en-
foque de salud pública.

Artículo 6°. De la política de Investiga-
ción Científica y Tecnológica. El Gobier-
no nacional deberá establecer una política 
de Investigación Científica Epidemiológi-
ca y Tecnológica para Combatir Microor-
ganismos Multirresistentes y Prevenir la 
Resistencia Antimicrobiana, orientada a 
la investigación y generación de nuevos 
conocimientos en resistencia a los anti-
microbianos y microorganismos multirre-
sistentes, la adquisición y producción de 
las tecnologías, equipos y herramientas 
necesarias para la adecuada vigilancia y 
control de esta problemática en el terri-
torio nacional y poder nutrir de manera 
eficiente la Base de datos Nacional de Mi-
croorganismos Multirresistentes, definir 
acciones de política pública y vigilancia 
en salud y gestión de entidades territoria-
les e instituciones, mediante la generación 
de inteligencia epidemiológica que permi-
ta planear, hacer vigilancia y responder de 
manera efectiva ante riesgos contingentes, 
lo anterior bajo el enfoque de salud públi-
ca.

Cámara.

TÍTULO III

EXPENDIO, PUBLICIDAD Y PRO-
MOCIÓN DE ESPECIALIDADES 

MEDICINALES CON ACTIVIDAD 
ANTIMICROBIANA

TÍTULO III

EXPENDIO, PUBLICIDAD Y PROMO-
CIÓN DE ESPECIALIDADES MEDI-

CINALES CON ACTIVIDAD ANTIMI-
CROBIANA

Sin modificación.

Artículo 7°. Expendio. Previo estudio 
técnico y/o basado en evidencia cientí-
fica demostrable, el Gobierno nacional, 
en cabeza del Ministerio de Salud, regla-
mentará las condiciones de expendio de 
las especialidades medicinales y médico-
veterinarias cuyo ingrediente farmacéuti-
co activo tenga actividad antimicrobiana 
sistémica.

El expendio de las especialidades medi-
cinales y médico- veterinarias que regis-
tren mayor resistencia antimicrobiana, 
deberá realizarse bajo fórmula médica 
o veterinaria, la cual deberá tener firma 
legible del médico tratante y registro mé-
dico.

Parágrafo. Las especialidades medi-
cinales y médico- veterinarias cuyo 
ingrediente farmacéutico activo tenga 
actividad antimicrobiana sistémica iden-
tificadas en el estudio técnico o a partir 
de evidencia científica demostrable del 
que trata el presente artículo, deberán ser 
registradas en la base de datos contenida 
en el artículo 5° de la presente ley.

Artículo 7°. Expendio. Previo estudio 
técnico y/o basado en evidencia cientí-
fica demostrable, el Gobierno nacional, 
en cabeza del Ministerio de Salud, regla-
mentará las condiciones de expendio de 
las especialidades medicinales y médico-
veterinarias cuyo ingrediente farmacéuti-
co activo tenga actividad antimicrobiana 
sistémica.

El expendio de las especialidades medici-
nales y médico- veterinarias que registren 
mayor resistencia antimicrobiana, deberá 
realizarse bajo fórmula médica o veterina-
ria, la cual deberá tener firma legible del 
médico tratante y registro médico.

Parágrafo. Las especialidades medici-
nales y médico- veterinarias cuyo ingre-
diente farmacéutico activo tenga actividad 
antimicrobiana sistémica identificadas en 
el estudio técnico o a partir de evidencia 
científica demostrable del que trata el pre-
sente artículo, deberán ser registradas en 
la base de datos contenida en el artículo 5° 
de la presente ley.

Cámara.

Artículo 8°. Publicidad. Se prohíbe toda 
forma de anuncio al público de todas las 
especialidades medicinales y veterinarias 
cuyo ingrediente farmacéutico activo 
tenga actividad antimicrobiana sistémica.

Artículo 8°. Publicidad. Se prohíbe toda 
forma de anuncio al público de todas las 
especialidades medicinales y veterina-
rias cuyo ingrediente farmacéutico activo 
tenga actividad antimicrobiana sistémica, 
entendidos como antibióticos, antiparasi-
tarios, antifúngicos y antivirales.

Cámara.
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Artículo 9°. Promoción. La promoción 
por parte de los laboratorios titulares de 
registros destinada a los profesionales 
facultados para prescribir o dispensar es-
pecialidades medicinales o veterinarias, 
cuyo ingrediente farmacéutico activo 
tenga actividad antimicrobiana sistémi-
ca, debe realizarse acorde a las buenas 
prácticas de promoción de medicamentos 
vigentes. 

Parágrafo. Las presentaciones destina-
das a la promoción sin valor comercial; 
muestras gratis, muestras para profesio-
nales o cualquier otra denominación, de 
los medicamentos que incluyan ingre-
dientes farmacéuticos activos que ten-
ga actividad antimicrobiana sistémica, 
solamente pueden ser entregados a los 
pacientes bajo receta del profesional mé-
dico que autoriza su entrega, en cantidad 
suficiente para tratamiento completo y en 
un solo envase.

Artículo 9°. Promoción. La promoción 
por parte de los laboratorios titulares de 
registros destinada a los profesionales 
facultados para prescribir o dispensar es-
pecialidades medicinales o veterinarias, 
cuyo ingrediente farmacéutico activo 
tenga actividad antimicrobiana sistémica, 
debe realizarse acorde a las buenas prác-
ticas de promoción de medicamentos vi-
gentes.

Parágrafo. Las presentaciones destina-
das a la promoción sin valor comercial; 
muestras gratis, muestras para profesiona-
les o cualquier otra denominación, de los 
medicamentos que incluyan ingredientes 
farmacéuticos activos que tenga activi-
dad antimicrobiana sistémica, solamente 
pueden ser entregados a los pacientes bajo 
receta del profesional médico que autori-
za su entrega, en cantidad suficiente para 
tratamiento completo y en un solo envase.

Sin modificación.

Artículo 10. Presentación. Las presenta-
ciones de expendio de especialidades me-
dicinales o veterinarias cuyo ingrediente 
farmacéutico activo tenga actividad an-
timicrobiana sistémica deben mantener 
concordancia con la dosis, el intervalo de 
dosis y la duración del tratamiento. Para 
los medicamentos que cuenten con más 
de una indicación se deben considerar la 
dosis, el intervalo de dosis y la duración 
del tratamiento para cada una de las indi-
caciones, tanto para uso pediátrico como 
en adultos; y, de igual manera para uso 
en animales.

Artículo 10. Presentación. Las presen-
taciones de expendio de especialidades 
medicinales o veterinarias cuyo ingre-
diente farmacéutico activo tenga actividad 
antimicrobiana sistémica deben mantener 
concordancia con la dosis, el intervalo de 
dosis y la duración del tratamiento. Para 
los medicamentos que cuenten con más 
de una indicación se deben considerar la 
dosis, el intervalo de dosis y la duración 
del tratamiento para cada una de las indi-
caciones, tanto para uso pediátrico como 
en adultos; y, de igual manera para uso en 
animales.

Sin modificación.

Artículo 11. Exclusión. Quedan exclui-
das de la aplicación del presente capítu-
lo las presentaciones destinadas al uso y 
distribución hospitalaria, cuyo ingredien-
te farmacéutico activo tenga actividad 
antimicrobiana sistémica.

Artículo 11. Exclusión. Quedan excluidas 
de la aplicación del presente capítulo las 
presentaciones destinadas al uso y distri-
bución hospitalaria, cuyo ingrediente far-
macéutico activo tenga actividad antimi-
crobiana sistémica.

Sin modificación.

Artículo 12. Pedagogía y prevención 
en medios de comunicación. La Comi-
sión de Regulación de Comunicaciones 
destinará en forma gratuita y rotatoria 
espacios para la utilización por parte de 
las entidades públicas, con el propósito 
de emitir mensajes de prevención, uso y 
disposición adecuada de productos medi-
cinales o veterinarios, cuyo ingrediente 
farmacéutico activo tenga actividad an-
timicrobiana sistémica, en horario triple 
A (AAA) en televisión por los medios 
ordinarios y canales por suscripción. De 
igual manera se deberá realizar la desti-
nación de espacios que estén a cargo de 
la nación para la difusión del mismo tipo 
de mensajes por emisoras radiales y redes 
sociales institucionales.

Artículo 12. Pedagogía y prevención en 
medios de comunicación. El Ministerio de 
Salud y Protección Social diseñará e im-
plementará una campaña nacional orienta-
da a educar y sensibilizar sobre los riesgos 
del uso indiscriminado de antibióticos en 
humanos. Por su parte, el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural desarrolla-
rá una campaña similar enfocada en el uso 
de antibióticos de uso veterinario.

Cámara.
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El Ministerio de las Tecnologías de la In-
formación y las Comunicaciones o quien 
haga sus veces reglamentará la materia, 
de acuerdo a las disposiciones estableci-
das en la presente ley.

Parágrafo. El Ministerio de Salud y Pro-
tección Social deberá desarrollar progra-
mas orientados a educar sobre los riesgos 
del uso indiscriminado de antibióticos y 
para el caso de veterinaria, se realizarán 
actividades coordinadas con el Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural.

El Ministerio de Salud y Protección So-
cial y el Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural solicitarán a la Comisión de 
Regulación de Comunicaciones (CRC), la 
aprobación de espacios institucionales y 
mensajes cívicos, conforme a la normativa 
vigente con el fin de difundir mensajes de 
prevención, uso y disposición adecuada de 
productos medicinales o veterinarios cuyo 
ingrediente farmacéutico activo tenga ac-
tividad antimicrobiana sistemática.

Adicionalmente, los concesionarios de 
los servicios de radiodifusión sonora de 
interés público o comunitario deberán 
prestar apoyo gratuito a las entidades pú-
blicas competentes en la divulgación de 
estrategias de comunicación social sobre 
prevención, uso y disposición adecuada de 
productos medicinales o veterinarios cuyo 
ingrediente farmacéutico activo tenga ac-
tividad antimicrobiana sistemática.

TÍTULO IV 

DISPOSICIONES FINALES

TÍTULO IV 

DISPOSICIONES FINALES

Sin modificación.

Artículo 13. Ámbito de aplicación. Las 
disposiciones contenidas en la presente 
ley involucran diferentes sectores y acto-
res relacionados con la academia, sector 
humano, animal, vegetal, alimentario, 
ambiental e industrial, que deberán cola-
borar de manera articulada, en el marco 
de salud pública.

Artículo 13. Ámbito de aplicación. Las 
disposiciones contenidas en la presente 
ley involucran diferentes sectores y acto-
res relacionados con la academia, sector 
humano, animal, vegetal, alimentario, am-
biental e industrial, que deberán colaborar 
de manera articulada, en el marco de salud 
pública.

Sin modificación.

Artículo 14. Reglamentación. El Go-
bierno nacional deberá reglamentar la 
presente ley en un plazo de dos años con-
tados a partir de la entrada en vigencia de 
la presente ley.

Artículo 14. Reglamentación. El Gobier-
no nacional deberá reglamentar la presen-
te ley en un plazo de dos años contados a 
partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley.

Sin modificación.

Artículo 15. Seguimiento, vigilancia y 
control. La Superintendencia de Salud y 
Secretarías de Salud Territorial deberán 
hacer control a las farmacias del territo-
rio nacional, quienes deberán soportar la 
venta de antibióticos con las respectivas 
fórmulas entregadas por los pacientes.

Artículo 15. Seguimiento, vigilancia y 
control. La Superintendencia de Salud y 
Secretarías de Salud Territorial deberán 
hacer control a las farmacias del territorio 
nacional, quienes deberán soportar la ven-
ta de antibióticos con las respectivas fór-
mulas entregadas por los pacientes.

Sin modificación.

Artículo 16. En el caso de medicamentos 
de uso veterinario y específicamente de 
antibióticos, deberán ser comercializados 
en sitios debidamente certificados por el 
ICA, que tengan personal acreditado en 
sanidad animal.

Artículo 16. En el caso de medicamentos 
de uso veterinario y específicamente de 
antibióticos, deberán ser comercializados 
en sitios debidamente certificados por el 
ICA, que tengan personal acreditado en 
sanidad animal.

Sin modificación.

Artículo 17. Vigencia. La presente ley 
rige a partir de la fecha de su promulga-
ción y deroga las demás disposiciones 
que le sean contrarias

Artículo 17. Vigencia. La presente ley 
rige a partir de la fecha de su promulga-
ción y deroga las demás disposiciones que 
le sean contrarias

Sin modificación.

III. PROPOSICIÓN
Con base en las consideraciones presentadas, los 

conciliadores del Senado de la República y la Cámara 
de Representantes rinden informe de conciliación 
del Proyecto de Ley número 92 de 2023 Senado, 
215 de 2024 Cámara, por medio de la cual se 
fomenta la investigación científica y tecnológica 
para combatir microorganismos multirresistentes 
y prevenir la resistencia antimicrobiana y se dictan 
otras disposiciones, y solicitamos a la Plenaria de cada 

corporación que se ponga en consideración y se apruebe 
el texto conciliado que se presenta a continuación.

De los honorables Congresistas,
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IV. TEXTO CONCILIADO DEL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 92 DE 2023 

SENADO 215 DE 2024 CÁMARA

por medio de la cual se fomenta la investigación 
científica y tecnológica para combatir 

microorganismos multirresistentes y prevenir 
la resistencia antimicrobiana y se dictan otras 

disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
TÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES
Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene 

como objeto incentivar el estudio e investigación 
intersectorial de los microorganismos 
multirresistentes y la resistencia antimicrobiana, 
así como disminuir su impacto en la salud pública 
a través del desarrollo de sistemas de vigilancia y 
monitoreo. Con ello, busca fortalecer las estrategias 
de contención de la resistencia a los antimicrobianos 
de eficacia probada y promover el desarrollo de las 
capacidades informáticas y tecnológicas innovadoras 
necesarias para combatir esta problemática.

Artículo 2°. Declaratoria de interés público. 
Declárese de interés público nacional la prevención 
y el control de la resistencia a los antimicrobianos, 
bajo la estrategia de salud pública.

Artículo 3°. Plan Nacional de Acción para 
combatir microorganismos multirresistentes 
y prevenir la resistencia antimicrobiana. El 
Gobierno nacional deberá estructurar un documento 
CONPES que defina y estructure las acciones 
a desarrollar e implementar para combatir 
microorganismos multirresistentes y prevenir 
la resistencia antimicrobiana en el territorio 
nacional, el cual deberá contar con un desarrollo 
intersectorial suficiente para fortalecer los esfuerzos 
de seguimiento, vigilancia y recolección de datos, 
incluir acciones de cooperación y colaboración 
internacional y mecanismos de fomento para la 
investigación científica y tecnológica en la materia.

Parágrafo 1°. El Gobierno nacional creará una 
comisión intersectorial, que será la instancia de 
coordinación, integración, orientación y seguimiento 
entre los diferentes sectores responsables e 
involucrados en el desarrollo del Plan Nacional 
de Acción para combatir microorganismos 
multirresistentes y prevenir la resistencia 
antimicrobiana.

Parágrafo 2°. Las disposiciones contenidas en el 
presente artículo, deberán entenderse en el marco de 
una estrategia de salud pública.

TÍTULO II
INVESTIGACIÓN PARA PREVENIR LA 
RESISTENCIA ANTIMICROBIANA

Artículo 4°. Fomento a la investigación. El 
Gobierno nacional establecerá los mecanismos de 
apoyo a la investigación científica y tecnológica 

para combatir microorganismos multirresistentes y 
la resistencia antimicrobiana, que deberán incluir, 
pero no limitarse a, los siguientes instrumentos:

a) Recolección, procesamiento, sistematización 
y difusión de información relevante para el estudio 
de microorganismos multirresistentes y resistencia 
antimicrobiana.

b) Desarrollo, Integración, actualización y 
ejecución de Programas Intersectoriales encaminados 
a combatir microorganismos multirresistentes y 
prevenir la resistencia antimicrobiana.

c) Asignación de recursos dentro del 
Presupuesto General de la Nación del Sistema de 
Ciencia, Tecnología e Innovación, a las universidades 
e instituciones de educación superior que, conforme 
a sus programas y normas internas, destinen éstas 
para la realización de actividades de investigación 
científica o tecnológica que contribuyan a combatir 
microorganismos multirresistentes y prevenir la 
resistencia antimicrobiana.

d) Formulación de programas educativos que 
garanticen la eficacia del tratamiento farmacológico 
aplicado a la población; así como la educación 
y concienciación encaminadas a combatir 
microorganismos multirresistentes y prevenir la 
resistencia antimicrobiana.

e) Planteamiento de Estímulos fiscales, 
financieros y facilidades en materia administrativa 
e industrial para Estudios o Investigaciones 
Científicas, así como para la implementación 
de estrategias y aproximaciones innovadoras, 
iniciativas de desarrollo tecnológico y transferencia 
de conocimiento y la investigación y desarrollo 
de alternativas encaminadas a controlar 
microorganismos multirresistentes y prevenir la 
resistencia antimicrobiana y armonizar con la 
normatividad vigente.

Artículo 5°. Base de datos Nacional de 
Microorganismos Multirresistentes. El Gobierno 
nacional creará la Base de datos Nacional de 
microorganismos multirresistentes, la cual será 
colaborativa e intersectorial y facilitará el acceso de 
información sobre resistencia antimicrobiana en el 
país para investigadores de la materia.

Parágrafo 1°. La base de datos de que trata el 
presente artículo, deberá ser nutrida y complementada 
por bases de datos internacionales, y deberá contar 
con los mecanismos idóneos para colaborar con 
bases de datos similares a nivel internacional.

Parágrafo 2°. El Gobierno nacional garantizará 
el mantenimiento y actualización de la base de datos, 
coordinando a los sectores y niveles pertinentes para 
afrontar la compleja problemática de la resistencia 
antimicrobiana.

Artículo 6°. De la política de Investigación 
Científica y Tecnológica. El Gobierno nacional 
deberá establecer una política de investigación 
científica epidemiológica y tecnológica para 
combatir microorganismos multirresistentes y 
prevenir la resistencia antimicrobiana, orientada 
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a la investigación y generación de nuevos 
conocimientos en resistencia a los antimicrobianos 
y microorganismos multirresistentes, la adquisición 
y producción de las tecnologías, equipos y 
herramientas necesarias para la adecuada vigilancia 
y control de esta problemática en el territorio 
nacional y poder nutrir de manera eficiente la 
Base de datos Nacional de Microorganismos 
Multirresistentes, definir acciones de política 
pública y vigilancia en salud y gestión de entidades 
territoriales e instituciones, mediante la generación 
de inteligencia epidemiológica que permita planear, 
hacer vigilancia y responder de manera efectiva ante 
riesgos contingentes, lo anterior bajo el enfoque de 
salud pública.

TÍTULO III
EXPENDIO, PUBLICIDAD Y PROMOCIÓN 

DE ESPECIALIDADES MEDICINALES CON 
ACTIVIDAD ANTIMICROBIANA

Artículo 7°. Expendio. Previo estudio técnico 
y/o basado en evidencia científica demostrable, el 
Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de 
Salud, reglamentará las condiciones de expendio de 
las especialidades medicinales y médico-veterinarias 
cuyo ingrediente farmacéutico activo tenga actividad 
antimicrobiana sistémica. El expendio de las 
especialidades medicinales y médico- veterinarias 
que registren mayor resistencia antimicrobiana, 
deberá realizarse bajo fórmula médica o veterinaria, 
la cual deberá tener firma legible del médico tratante 
y registro médico.

Parágrafo. Las especialidades medicinales y 
médico-veterinarias cuyo ingrediente farmacéutico 
activo tenga actividad antimicrobiana sistémica 
identificadas en el estudio técnico o a partir de 
evidencia científica demostrable del que trata el 
presente artículo, deberán ser registradas en la base 
de datos contenida en el artículo 5° de la presente 
ley.

Artículo 8°. Publicidad. Se prohíbe toda forma 
de anuncio al público de todas las especialidades 
medicinales y veterinarias cuyo ingrediente 
farmacéutico activo tenga actividad antimicrobiana 
sistémica, entendidos como antibióticos, 
antiparasitarios, antifúngicos y antivirales.

Artículo 9°. Promoción. La promoción por parte 
de los laboratorios titulares de registros destinada 
a los profesionales facultados para prescribir o 
dispensar especialidades medicinales o veterinarias, 
cuyo ingrediente farmacéutico activo tenga actividad 
antimicrobiana sistémica, debe realizarse acorde a 
las buenas prácticas de promoción de medicamentos 
vigentes. 

Parágrafo. Las presentaciones destinadas a la 
promoción sin valor comercial; muestras gratis, 
muestras para profesionales o cualquier otra 
denominación, de los medicamentos que incluyan 
ingredientes farmacéuticos activos que tenga 
actividad antimicrobiana sistémica, solamente 
pueden ser entregados a los pacientes bajo receta 
del profesional médico que autoriza su entrega, en 

cantidad suficiente para tratamiento completo y en 
un solo envase.

Artículo 10. Presentación. Las presentaciones 
de expendio de especialidades medicinales o 
veterinarias cuyo ingrediente farmacéutico activo 
tenga actividad antimicrobiana sistémica deben 
mantener concordancia con la dosis, el intervalo 
de dosis y la duración del tratamiento. Para 
los medicamentos que cuenten con más de una 
indicación se deben considerar la dosis, el intervalo 
de dosis y la duración del tratamiento para cada una 
de las indicaciones, tanto para uso pediátrico como 
en adultos; y, de igual manera para uso en animales.

Artículo 11. Exclusión. Quedan excluidas de la 
aplicación del presente capítulo las presentaciones 
destinadas al uso y distribución hospitalaria, cuyo 
ingrediente farmacéutico activo tenga actividad 
antimicrobiana sistémica.

Artículo 12. Pedagogía y prevención en 
medios de comunicación. El Ministerio de Salud 
y Protección Social diseñará e implementará una 
campaña nacional orientada a educar y sensibilizar 
sobre los riesgos del uso indiscriminado de 
antibióticos en humanos. Por su parte, el Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural desarrollará una 
campaña similar enfocada en el uso de antibióticos de 
uso veterinario. El Ministerio de Salud y Protección 
Social y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural solicitarán a la Comisión de Regulación de 
Comunicaciones (CRC), la aprobación de espacios 
institucionales y mensajes cívicos, conforme a la 
normativa vigente con el fin de difundir mensajes de 
prevención, uso y disposición adecuada de productos 
medicinales o veterinarios cuyo ingrediente 
farmacéutico activo tenga actividad antimicrobiana 
sistemática. Adicionalmente, los concesionarios 
de los servicios de radiodifusión sonora de interés 
público o comunitario deberán prestar apoyo 
gratuito a las entidades públicas competentes en la 
divulgación de estrategias de comunicación social 
sobre prevención, uso y disposición adecuada 
de productos medicinales o veterinarios cuyo 
ingrediente farmacéutico activo tenga actividad 
antimicrobiana sistemática.

TÍTULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Artículo 13. Ámbito de aplicación. Las 
disposiciones contenidas en la presente ley 
involucran diferentes sectores y actores relacionados 
con la academia, sector humano, animal, vegetal, 
alimentario, ambiental e industrial, que deberán 
colaborar de manera articulada, en el marco de salud 
pública.

Artículo 14. Reglamentación. El gobierno 
nacional deberá reglamentar la presente ley en un 
plazo de dos años contados a partir de la entrada en 
vigencia de la presente ley.

Artículo 15. Seguimiento, vigilancia y control. 
La Superintendencia de Salud y Secretarías de Salud 
Territorial deberán hacer control a las farmacias 
del territorio nacional, quienes deberán soportar la 
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venta de antibióticos con las respectivas fórmulas 
entregadas por los pacientes.

Artículo 16. En el caso de medicamentos de 
uso veterinario y específicamente de antibióticos, 
deberán ser comercializados en sitios debidamente 
certificados por el ICA, que tengan personal 
acreditado en sanidad animal.

Artículo 17. Vigencia. La presente ley rige a 
partir de la fecha de su promulgación y deroga las 
demás disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

* * * 

INFORME DE CONCILIACIÓN DEL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 209 DE 2024 

CÁMARA, 204 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 
1481 de 1989 modificado por la Ley 1391 de 

2010 y se dictan otras disposiciones.
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